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Ihtiyac Analizi Raporlari
Aralik 2025

Bu taslak rapor, Avrupa Birligi'nin Katihim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi'nin (BMZ) mali destegi ile yiiriitilmektedir. Igeriginden
yalnizca GIZ sorumludur ve Avrupa Birligi veya Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanligi’'nin (BMZ2) gériislerini yansitmasi zorunlu degildir.
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Arka Plan

6 Subat 2023 tarihinde Turkiye’nin glneydogusunda meydana gelen depremler; Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa illerinde yikici etkiler yaratmigtir. Bu afet, binlerce binanin genis ¢apta yikilmasina ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu felaket, hem gelecekteki afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, hem de etkilenen topluluklarin korunmasi ve refahlarinin saglanmasi
amaciyla yerel planlama ve kamu hizmeti sunumunda dayanikli ve surdirulebilir yaklagimlarin
kritik dnemini ortaya koymustur. Depremlerin hemen ardindan Tirkiye Cumhuriyeti, etkilenen
illerde altyapinin, yerel hizmetlerin ve sosyo-ekonomik kosullarin yeniden ingasi ve iyilestiriimesi
icin calismalar baslatmistir. Avrupa Birligi ve Almanya Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Bakanhgi (BMZ), bu ulusal ¢abalari, Turkiye Cumhuriyeti yetkilileri ve ilgili kurumlarla yakin is
birligi icerisinde mali ve teknik destek saglayarak desteklemektedir.

Buna yanit olarak, yerel kamu hizmetlerinin sunumunu guglendirerek Turkiye'nin deprem sonrasi
iyilestirma calismalarina katki saglamak amaciyla ‘Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel
Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)’ baslatiimistir.
Proje, Avrupa Birligi'nin Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligrnin (BMZ) mali katkisi ile ortak olarak finanse edilmektedir. PACE
Projesi'nin ana faydalanicisi ve koordinatdri Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanlhgi (ABB) olup; Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligr'na bagh Yerel Yonetimler Genel Mudurliigu proje ortaklaridir. Proje,
surdurulebilir kalkinma ve uluslararasi egitim alanlarinda uluslararasi is birligi hizmeti sunan
Alman federal girisimi Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
tarafindan uygulanmaktadir.

PACE Projesi'nin amaci, depremden etkilenen yerel yonetimlerin hizmet sunum kalitesini
artirmak ve iyilestirme galismalarina toplum katiimini saglamaktir. Proje, yerel yonetimlerin
daha yuksek kalitede, daha yesil ve kapsayici bir sekilde planlama yapma ve hizmet sunma
kapasitelerini giclendirmeye odaklanmakta olup, AB’nin politika hedefleri ile uyumludur. Yerel
yonetimlere saglanan destegi tamamlayici olarak, PACE sivil toplum aktorleri ve yerel halkin yerel
planlama, uygulama ve izleme sureglerine katihmini artirmayi, bdylece deprem sonrasi iyilestirme
calismalarina etkin bir sekilde katki ve destek vermelerini saglamayi hedeflemektedir.

Depremlerden etkilenen illerde, depremlerin 6ncesinde de bircok sosyo-ekonomik zorluk ve
cevresel kirilganlik mevcuttur. Depremlerin sonucunda, birgcok yerel yonetim temel kamu
hizmetlerini sunmakta ciddi aksakliklarla kargilagsmistir. Karsilasilan zorluklar arasinda kurumsal
kapasite eksikligi, dezavantajli gruplara erisimin sinirli olmasi ve atik ydnetimi, cevre koruma,
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saglik, egitim, psikososyal destek ve sosyal hizmetler gibi temel hizmetlerin aksamasi yer
almaktadir. Yerel isletmeler, dzellikle kiiglik ve orta dlgekli isletmeler (KOBJI'ler), ciddi finansal
kayiplar ve operasyonel aksakliklar, altyapi hasari, mali sikintilar ve daha genis ekonomik
belirsizliklerle karsi karsiya kalmigtir.

Projenin hazirlik analizleri sirasinda, ulusal ve yerel diizeydeki tim temsilciler, yerel ydénetimlerin
zorlanan kapasiteleri géz 6nine alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin hizmet sunumunda énemli
bir rol oynadigini belirtmistir. Mevcut durumda yerel yénetimlerin ¢cogu, etkilenen topluluklardaki
tum gruplara, dzellikle gencler, yaslilar, engelliler, azinliklar ve mdlteciler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi
en dezavantajli veya kirilgan gruplara ulagmakta zorluk yagsamaktadir. Ayrica tim temsilciler,
depremden etkilenen bdlgelerde sosyo-ekonomik iyilesmenin saglanmasi igin kritik dnem tasiyan
yerel kamu hizmetlerinin yeniden tesisive iyilestiriimesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimler ile
yerel sivil toplum kuruluslari arasinda uzun vadeli is birligi ve koordinasyonun gugclendirilmesi
gerektigini vurgulamistir.

TURKIYE CUMHURIYETI
DISISLERT BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI
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OF TURKIYE
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ihtiya¢c Analizi Raporu: Afet
Sonrasi Yerel Yonetim Kapasitesinin Degerlendirilmesi

Dr. Zehra Gungordu
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Bu rapor, Avrupa Birligi ve Alman Federal Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ)
tarafindan ortaklasa finanse edilen “Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilesme Projesi (PACE)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, ana
yararlanici kurum olan Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanldi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan
koordine edilmekte ve Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan yuritilmektedir.
Projenin ortaklari Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Yénetimler Genel Miidirligu, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi
Vilayetler Birligidir.

PACE Projesi, depremden etkilenen bolgelerde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin
guclendiriimesi, afet sonrasi hizmetlerin etkin bigimde yeniden tesis edilmesi, yesil iyilesme
sureclerinin desteklenmesi ve kapsayici kalkinma politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasini
amagclamaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen ¢alisma, Hatay BlyuUksehir Belediyesi 6zelinde,
yerel yonetimlerin planlama, afet yonetimi, yonetisim, katihm, kapsayicilik, dijitallesme, yesil
donlsim ve finansman alanlarindaki mevcut kurumsal durumlarini bitlincil bigcimde analiz
etmektedir. Bu baglamda calismanin temel amaci, Hatay Buyliksehir Belediyesi'nin mevcut
kurumsal yapisini ve planlama kapasitesini degerlendirerek hizmet sunum sireclerindeki gugli
ve zayif yonleri ortaya koymaktir. Arastirma, saha goézlemleri, kurum temsilcileriyle yapilan
malakatlar ve katilimci galistay bulgularina dayanmaktadir. Bu yontem araciliiyla, kurumun
Orgutsel igleyisi, koordinasyon yapisi ve yerel dizeydeki yénetisim pratikleri ayrintili bigimde
incelenmistir.

Arastirma 1-5 Ekim 2025 tarihleri arasinda ydrutilmus olup, 3 Ekim 2025'te Hatay Buyuksehir
Belediyesi ile odak grup niteliginde derinlemesine bir gérisme gercgeklestiriimistir. Gérismeye
Fen isleri, imar ve Sehircilik, Dis Iliskiler, Cevre Koruma ve Kontrol, Strateji Gelistirme ile Park ve
Bahcgeler daire baskanliklarinin temsilcileri katilmistir. Bu gérisme, belediyenin kurumsal
kapasitesine, stratejik onceliklerine ve afet sonrasi karsilagilan temel zorluklara iligkin énemli
icgoruler sunmus; katilimci birimlerin yeniden yapilanma surecine dair degerlendirmeleri, kurum
ici isleyis ve planlama mekanizmalarina yonelik mevcut perspektifi daha belirgin hale getirmigtir.
Odak grup goérusmelerinin ardindan, Hatay'in yeniden yapilanma ve surdirulebilir kalkinma
surecine iliskin bulgularin derinlestiriimesi amaciyla gerceklestirilen ¢alistay sonuglari da analize
dahil edilmigtir.
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Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tematik analiz
yontemiyle de@erlendirilmistir. Bulgular, yerel yonetimlerin dayanikhlik, kapsayicilik, dijitallesme
ve surdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir gelisim gdsterebilmeleri icin somut politika ve
uygulama Onerileri sunmaktadir. Calisma sonucunda, Hatay BuyUksehir Belediyesi igin éncelikli
hizmet alanlari belirlenmis; bu alanlar afet yonetimi, kurumsal planlama, yesil dontsim, sosyal
kapsayicilik ve dijital kapasite temalari altinda yapilandiriimistir. Bu gercevede rapor, yerel
ydnetimlerin afet sonrasi yeniden yapilanma slrecinde katilimci, kapsayici ve cgevresel
surdurdlebilirlik ilkelerine dayali bir kurumsal donisim modeli olusturulmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin Planlama Kapasitesi ve Hizmet Oncelikleri

Hatay Buyuksehir Belediyesi'nin 2020-2024 ve 2025-2029 Hatay Blyuksehir Belediyesi Stratejik
Planlari, afet sonrasi yeniden yapilanma sirecinde kurumsal kapasite, yonetisim anlayisi ve
surdUrdlebilir kalkinma vizyonu agisindan kapsamli bir ddnlstim sirecini yansitmaktadir. Her iki
plan da kapsayicilik, katilim, yonetisim ve yesil donisim eksenlerinde yapilandiriimistir. Ancak
uygulama, izleme ve afet hazirhd sureclerinde olgllebilir géstergelerin ve kurumsal
koordinasyonun eksikligi dikkat cekmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Hatay BlyuUksehir Belediyesi 2020-2024 / 2025-2029 Stratejik Plan Degerlendirmesi

Eksen 2020-2024 2020-2024 Zayif 2025-2029 2025-2029 Zayif
Giglii Yonler  Yonler Gig¢liu Yonler Yonler

Kapsayicilik Sosyal hizmet Performans Esitlik ve adalet = Engellilik,
cesitliligi, gOstergeleri net ilkeleri belediye  toplumsal cinsiyet
dezavantajli degildir; afet misyonuna esitligi ve goc
gruplara ve sonrasi entegre politikalari hedef
Suriyeli nifusa  dezavantajli edilmistir; kirsal = dizeyinde
yonelik gruplara yonelik kalkinma ve tanimlanmis ancak
politikalar; Ozel eylem plani sosyal hizmet uygulama araglari
toplumsal esitlik bulunmamaktadir. = merkezleriyle ve gostergeler
ve mekéansal mekansal yetersizdir.
adalet vurgusu kapsayicilik
gucladdar. guglenmistir.

Katilim Genis paydas Katilimin sarekliligi =~ Anket ve paydas Katilimin derinligi
katilimi tanimlanmamis; temelli yaklasim = sinirhdir; 6zellikle
saglanmisg; sivil  dijital katihm sistematik hale  sivil toplumun karar
toplum, platformlari ve geri = gelmis; stratejik  alma dizeyine
galisanlar ve bildirim oncelikler ortak  etkin katilimi
ilce belediyeleri = mekanizmalari bigcimde Olclilememektedir.
surece dahil eksiktir. belirlenmigtir.
edilmigtir.

Yonetisim Seffaflik, hesap Yatay izleme- Afet sonrasi
verebilirlik ve koordinasyon ve degerlendirme yeniden yapilanma
mali disiplin aclik veri paylagsimi  mekanizmasi surecinde kurumsal
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ilkeleri yetersiz; yonetisim  dizenli koordinasyon
gercevesinde gOstergeleri raporlama yapisi
hazirlanmis; e-  (vatandas takvimine netlesmemis; yatay
belediye memnuniyeti, baglanmistir; is birligi modelleri
sistemleri seffaflik endeksi cok duzeyli operasyonel
kurumsal vb.) élciimemigtir.  planlama dizeyde eksiktir.
verimliligi (DOGAKA,
artirmistir. Kalkinma Plani)
ile uyum
saglanmigtir.
Yesil iklim, gevre, Yesil finansman, Cevresel Karbon yonetimi,
Doniisiim biyogesitlilik ve  karbon ayak izi surdurdlebilirlik — iklim finansmani ve
sifir atik Olgum sistemi ve glclu bicimde doga temelli
hedefleri iklim uyum eylem vurgulanmis; ¢6zumler plan
belirlenmis; kisi = plani iklim uyumu, dizeyinde
basina yesil bulunmamaktadir. = sifir atik ve tanimlanmamis;
alan artirmi yenilenebilir afet sonrasi
hedeflenmistir. enerji politikalari = ekolojik yeniden
entegre yapilanma zayif
edilmistir. kalmistir.

Hatay Buyuksehir Belediyesi'nin afet sonrasi yeniden yapilanma sureci kapsaminda yurutilen
analizler, kentin fiziksel, kurumsal, sosyal ve c¢evresel boyutlarda ¢ok katmanh bir dénisim
ihtiyaci iginde oldugunu ortaya koymustur. Bu degerlendirmeler, 6zellikle afet yonetimi, mekansal
planlama, sosyal kapsayicilik, iklim uyumu, kurumsal kapasite ve kultirel mirasin korunmasi
eksenlerinde odaklanmaktadir. Yapilan incelemeler ve gérigmeler sonucunda, kurumsal hazirlk
duzeyinin yetersizligi, plan kademeleri arasinda entegrasyon eksikligi, sosyal hizmetlerin kirilgan
gruplara erisimindeki sinirliliklar, iklim uyumu politikalarinin hentiz kurumsallasmamis olmasi ve
katihmci yonetisim mekanizmalarinin bicimsel duzeyde kalmasi temel yapisal sorunlar olarak
belirlenmigtir. Bununla birlikte, kurumun ulusal ve uluslararasi ortaklik deneyimi, toplumsal
dayanigsma kapasitesi ve yesil donidsum yoénelimi guglu potansiyeller olarak degerlendiriimektedir.
Asagidaki Tablo 2'de elde edilen bulgular 6zelinde oOncelikli hizmet alanlari, teknik destek
gereksinimleri ve beklenen etkiler, afet sonrasi ddnemde Hatay'in yeniden yapilanmasinda kritik
onem tagiyan stratejik mudahale alanlarini 6zetlemektedir. Tablo, her bir hizmet 6nceligini yoreye
0zgu kosullar, stratejik gerekgeler, teknik destek ihtiyaclari ve basari gdstergeleri ile
iliskilendirerek, uygulanabilir bir politika cercevesi sunmaktadir.
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Hatay Bluyulksehir Belediyesi icin hazirlanan bu tablo, deprem sonrasi yeniden yapilanma
surecinde buyulksehir dlgceginde ortaya ¢ikan ¢ok katmanl ihtiyaglari batincdl bir ¢cergevede ele
almaktadir. Oncelikle afet déncesi hazirlik ve kurumsal sureklilik basligi, HBB'nin ilce
belediyeleriyle birlikte yuritmek zorunda oldugu ¢ok aktorli kriz ydnetiminin temel bir zafiyet alani
oldugunu gostermektedir. Mekansal planlama ve altyapi entegrasyonu ise Hatay'in plan
kademeleri arasindaki kopukluklar, gtincel olmayan veriler ve pargal altyapi yatirimlari nedeniyle
en kritik donugum alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal hizmetlerin entegrasyonu, blyuksehir
Olcegindeki derin mekéansal esitsizliklerin giderilmesi icin zorunlu gorilmektedir. Yesil dénisim
ve iklim uyumu, hem gevresel risklerin azaltiilmasi hem de ekonomik surdurulebilirlik agisindan
stratejik deger tagimaktadir. Son olarak kurumsal kapasite ile katihmci yonetisim, blyUksehir
yonetiminin seffaf, veri temelli ve given veren bir yapiya kavusmasi igin temel kosullar olarak
degerlendiriimektedir. Bu tablo, HBB'nin direncli ve butinlesik bir kent yonetimi igin izlemesi
gereken yolu net bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Hatay Buyuksehir Belediyesi'nin Planlama Kapasitesinin Artirilmasina Yonelik One
Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek ve Is birligi Gereksinimleri

N Stratejik Kisa Beklene Oncelikli Basari Uygulanmazs
o Oncelik Gerekge n Amag Destek / Gostergesi  a Olasi Risk
(Durum) Araclar (KPI)

1  Afet HBB—ilce— il Afet Midahale Gecikmis
hazirhgi, AFAD genelind  koordinasyo suresi, mudahale,
koordinasyo  arasinda rol e hizh ve | n merkezi, hizmet yonetim kaosu
nve belirsizligi; entegre erken uyari,  surekliligi
kurumsal erken uyari kriz lojistik
sureklilik eksikligi yonetimi | planlama

2  Mekénsal Ust/alt 6icek  Bilim CBS tabanli | Glincellene  Pargal
planlama ve | plan temelli, altyapi n plan yatirimlar,
altyapi uyumsuzlugu, direngli planlama, orani, kaynak kaybi
entegrasyon  altyapi mekansal | veri kesinti
u kesintileri gelisim standardi suresi

3  Kapsayici iiceler Sosyal Sosyal etki Erisim Derinlesen
sosyal arasinda adalet ve  analizi, orani, esitsizlik,
hizmetlerin hizmet esit erisim yararlanici sosyal
batincul esitsizligi, hizmet haritalari, sayisl dislanma
uygulanmasi  kirilgan erisimi saha ekipleri
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gruplara
disuk erisim
4 iklim uyumu, = Su-—ener;ji iklim Yesil altyapi, Emisyon Sel, kuraklik,
yesil riskleri, moloz = direngli, drenaj, azaltimi, cevresel
donusim ve  ve atik yuku,  dusuk yenilenebilir  yesil alan, tahribat
cevresel yesil altyapi karbonlu  enerji, moloz = bertaraf
yonetim eksikligi kent yonetimi orani
5  Kurumsal Veri Seffaf, Acik veri, Veri Zayif
kapasite, paylasimi hizli ve Kent Bilgi entegrasyo  koordinasyon,
katilimci parcall, hesap Sistemi, e- n orani, dusuk glven
yoOnetisim ve  katihm verebilir katihm dijital
dijital mekanizmalar karar araclari katilim
dénisim I zayIf alma

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin Hizmet Oncelikleri Ekseni

Hatay BuyuUksehir Belediyesi'nin 6 Subat 2023 depremlerinin ardindan kurumsal, teknik ve sosyal
dizeyde yasadigl dénusum sireci, 3 Ekim 2025 yapilan derinlemesine miulakatlarla kapsamli
bicimde degerlendirilmigtir. Gérigmeler, belediyenin yeniden yapilanma déneminde karsilastigi
temel sorunlari, mevcut kapasite sinirliliklarini ve ortaya ¢ikan yeni firsat alanlarini 5 ana tema
altinda toplamaktadir. Asagidaki tablo, bu temalar Uzerinden 6ne ¢ikan bulgulari ve genel
degerlendirmeleri 6zetlemekte; hem metin 6zetinin gorsel tamamlayicisi hem de bagimsiz bir
"analitik 6zet" olarak kullanilabilecek niteliktedir.

Tablo 3. Hatay Buyuksehir Belediyesi Kurumsal Analizi: Derinlemesine Mulakat Bulgular

Tema Basligi Ozet Bulgular
Afet Yonetimi ve Hatay 1. derece deprem kusaginda ve iklim krizinden yUksek
Direnglilik dizeyde etkilenecek bdlgede yer almaktadir. Deprem dncesi Hatay

icin hazirlanan kentsel déntisim projesi merkezi uyumsuzluk
nedeniyle uygulanamamistir. Kurumsal afet planlari ve direnglilik
kapasitesi guglendiriimelidir.

Kurumsal Kapasite AB, UNDP, iller Bankasi ve STK'larla projeler ylritilmustir.
ve Uluslararasi Deprem oncesi fonlar agirlikli olarak Suriyeli nufusa odaklanirken,
Isbirlikleri deprem sonrasi toparlanma ve konteyner kent sureclerine kaymistir.

Fon ydnetimi ve is birligi kapasitesi gelistiriimelidir.
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Planlama Kapasitesi RES-LOG, Asi Nehri istilaci tir temizligi vb. projeler yurGtiimus

ve Yenilikgi ancak planlama buatincil degildir. Mevcut planlarin tamaminin
Yaklagimlar yenilenmesi ve bitinlesik mekansal yaklasim olusturulmasi temel
intiyactir.

Katiim, Kapsayicilik  Stratejik Plan ve Turizm Master Plani hazirliklarinda anket ve

ve Sosyal Dayanigsma calistaylar uygulanmis ancak uygulama/izleme asamalarinda katilim
mekanizmasi yoktur. Kent Konseyi aktif degildir. Engelliler ve
cocuklar icin bazi sosyal programlar ydruttlmektedir ancak
sistematik degildir.

Yesil Doniisiim, Yesil dénisim oncelikli bir alandir; yeni bir iklim eylem planina

Dijitallesme ve ihtiyac vardir. Ulasim Master Plani bulunmadigindan fon erisimi

Finansal Dayaniklihik  sinirlanmaktadir. Kent Bilgi Sistemi altyapisi tamamlanmamis;
sosyo-mekansal veri tabani eksiktir. Yesil finansman ve dijital
kapasite gelistiriimelidir.

Genel Degerlendirme = Kurumsal—teknik kapasite sinirli, planlama parcali ve proje bazlidir.
Dikey entegrasyon zayiftir, veri standardizasyonu yetersizdir.
Yeniden yapilanmanin yalnizca fiziksel degil, yesil dontisim, sosyal
kapsayicilik, dijitallesme ve mali strdurulebilirlikle birlikte ele
alinmasi gereklidir.

Hatay Buyuksehir Belediyesi ile yapilan derinlemesine milakatlar ve saha de@erlendirmeleri
sonucunda, yeniden yapilanma surecinde 6ne ¢ikan temel hizmet dncelikleri belirlenmigtir. Bu
Oncelikler, sosyo-mekansal veri tabani ihtiyaci, Ulasim Master Plani konusunda teknik destek,
belediyede e-imar altyapisinin kurulmasi, Yerel Egitlik Eylem Plani konusunda teknik destek ve
son olarak yesil finansmana erisim konusunda belediye personelinin proje yazim kapasitesinin
gelistiriimesidir. Her bir baslk, hem mevcut durumu hem de stratejik yonelimleri ortaya koyan
teknik analizlere dayanmaktadir.

o Hatay Buyuksehir Belediyesi igin sosyo-mekéansal veri tabaninin kurulmasi, hem deprem
sonrasi yeniden yapilanma surecinin saglikli yaratilmesi hem de hizmetlerin mekénsal
esitlik temelinde planlanmasi agisindan kritik bir gerekliliktir. Mevcut durumda veri
kaynaklari daginik, gincel olmayan formatlarda tutulmakta ve kurum birimleri arasinda
standartlasmig bir veri paylasim mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu durum, mekansal
analizlerin dogrulugunu ve karar alma sureglerinin hizini dnemli élglide azaltmaktadir.
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Entegre bir sosyo-mekansal veri tabani, altyapidan sosyal hizmetlere, ulasim
planlamasindan risk analizlerine kadar tum kentsel sireglerde kanita dayali yonetisimi
glclendirecek; ayni zamanda dis fonlara basvuru ve proje gelistirme sureclerinde
belediyenin teknik kapasitesini artiracaktir.

o Deprem sonrasi altyapi hasarlari, nifus hareketliligi ve yeni yerlesim alanlarinin ortaya
cikmasi, Hatay'in ulasim sistemini ciddi bicimde etkilemistir. Ulagsim Master Plani'nin
guncellenmesi, hem mevcut ulagim aginin verimliligini artirmak hem de yeni mekénsal
gelisim dinamiklerini sirduruilebilir bir cergcevede yénetmek icin zorunludur. Belediyenin bu
konuda teknik personele ve ileri analiz araglarina ihtiyag duydugu anlagiimaktadir. Teknik
destek, trafik modellemesi, talep tahmini, toplu tasima optimizasyonu ve alternatif ulagim
modlarinin (bisiklet, yaya, mikro mobilite) entegrasyonu gibi alanlarda ulasim
planlamasinin bilimsel temellere oturmasini saglayacaktir. Boylece HBB'nin ulasim
politikalari daha kapsayici, disuk karbonlu ve wuzun vadeli bir perspektifle
sekillenebilecektir.

e E-imar altyapisinin belediye bunyesinde bulunmamasi, planlama ve ruhsat sureclerinde
onemli gecikmelere, veri tutarsizliklarina ve vatandaslarin hizmetlere erisiminde
belirsizliklere yol agmaktadir. Dijital imar altyapisinin kurulmasi, hem planlama birimleri
arasindaki koordinasyonu glglendirecek hem de seffaf ve izlenebilir bir sure¢ ortaya
cikaracaktir. E-imar sistemi, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) tabanli ¢alistidi igin tim parsel ve
plan verilerinin guncel, erisilebilir ve analiz edilebilir bir formda tutulmasini saglayacaktir.
Bu doénudsum, Hatay gibi yiksek riskli bir bolgede plan degisikliklerinin ve yapilasma
kararlarinin dogru, hizli ve veri temelli bicimde alinmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

e« Hatay Buyuksehir Belediyesi bunyesinde yerel esitlik politikalarinin kurumsallagsmamig
olmasi, 6zellikle deprem sonrasi derinlesen toplumsal kirilganliklar acisindan énemli bir
eksikliktir. Kadinlar, engelliler, cocuklar ve yaglilar gibi kirllgan gruplarin sosyal hayata
erisimini guc¢lendirecek bir Yerel Esitlik Eylem Plani, hizmetlerde kapsayiciligin artiriimasi
icin zorunludur. Teknik destek ihtiyaci, hem bu planin metodolojik olarak dogru
hazirlanmasini hem de kurum iginde veri temelli esitlik politikalarinin hayata gegiriimesini
mumkun kilacaktir. Eylem plani, HBB'nin ulusal ve uluslararasi esitlik standartlariyla
uyumlu bir sosyal politika ¢ergevesi gelistirmesine katki saglayacak, bdylece ilin sosyal
dayaniklihdi gucglenecektir.

o Deprem sonrasi artan finansman ihtiyaci ve belediyelerin bltce kisitlari nedeniyle, yesil
finansman kaynaklarina erisim HBB igin stratejik bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak
mevcut durumda belediye personelinin proje yazim ve fon yonetimi kapasitesinin sinirli
olmasi, HBB'nin uluslararasi fonlara basvuru yapmasini ve surdirilebilir projeler
gelistirmesini engellemektedir. Bu nedenle proje doénglisu yoénetimi (PCM), karbon
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finansmani, yesil tahvil, strdurilebilir sehirler programlari ve iklim fonlar (GEF, GCF, AB
Yesil Mutabakat vb.) gibi alanlarda kapasite gelistiriimesi kritik &nem tasir. Bu yetkinliklerin
guclendirilmesi, Hatay'in yesil dontsim, altyapi iyilestirme ve enerji verimliligi alanlarinda
uzun vadeli finansal sirdurulebilirlik elde etmesini saglayacaktir.

Goruldugu Uzere Hatay BlyuUksehir Belediyesi ile yapilan derinlemesine milakatlar ve saha
degerlendirmeleri sonucunda, kentin yeniden yapilanma sirecinde yonlendirici nitelikte 5 temel
hizmet dnceligi belirlenmigtir. Bu dncelikler, afet dncesi hazirlik, altyapi entegrasyonu, cevresel
iyilesme, sosyal dayanisma, kurumsal kapasite ve ekonomik canlanma olmak (zere birbiriyle
iliskili temalar etrafinda yapilandiriimigtir. Her bir alan, hem mevcut durumu hem de stratejik
yonelimleri ortaya koyan teknik analizler dogrultusunda tanimlanmistir. Bu kapsamda, Tablo 4,
Hatay Buylksehir Belediyesi'nin yeniden yapilanma sirecinde 6ncelikli midahale alanlarini,
ihtiya¢ duyulan teknik destek ve kaynak turlerini, potansiyel isbirligi kurumlarini ve beklenen etki
alanlarini buttncul bir bigimde ortaya koymaktadir.
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Sosyo-Mekansal Veri

Yesil Finansmana 444 -
4 Tabam

Erigim

E;

Proje Yazimi Veri Entegrasyonu

Fon Yonetimi Mekansal Analiz

Yerel Esitlik Eylem f O Ulagim Master Plam
Plani —

Hatay Biiyiikgehir Trafik Modellemesi
Kinlgan Gruplar Belediyesi'nin Toplu Tagima
Sosyal Politika Yeniden Optimizasyonu

Yapilanma Siireci

Planlama
Koordinasyonu

Seffaf Siiregler

Sekil 1. Hatay Buyuksehir Belediyesi'nin Yeniden Yapilanma Sureci
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Tablo 4. Hatay Buyuksehir Belediyesi'nin Hizmet Sunum Kapasitesinin Artiriimasina Yonelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek
ve Isbirligi Gereksinimleri

N
o

Hizmet
Onceligi

Sosyo-
mekansal
veri
tabaninin
kurulmasi

Ulagim
Master Plani
icin teknik
destek

Durum / Kok
Neden

Veri kaynaklari
daginik; guncel
sosyal ve
mekansal
envanter
bulunmuyor;
birimler arasi veri
standard yok.

Deprem sonrasi
ulasim agi
bozuldu; yeni
yerlesimlerle
yolculuk talebi
degisti; analiz
kapasitesi sinirli.

VILAYETLER

Stratejik
Gerekge

Veri temelli
planlama, afet
sonrasl
onceliklendirm
e ve hizmet
esitligi igin
kritik.

Sardurdlebilir
ulasim, dasuk
karbonlu kent
ve erigilebilirlik
icin gerekli.

Teknik Destek /
Kaynak Ihtiyaci

CBS altyapisi,
sosyal
haritalama, veri
standardizasyon
u, acik veri
portall.

Trafik
modelleme, talep
analizi, toplu
tasima
optimizasyonu.

Implemented by

giz:

isbirligi
Kurumlari

TUBITAK,
Universiteler
, HBB
Birimleri

CSIDB,
Ulastirma
Bk.,
Universiteler
, DOGAKA

KPI (Basari
Gostergeleri

)

Guncel veri
orani, analiz
raporu
sayisl, dijital
hizmet orani.

Seyahat
siresi, toplu
tasima
kullanim
orani, ulasim
memnuniyet
puani.

Olasi
Sonug¢
(Alinmazsa

)

Yanlhs
planlama,
kaynak
israfi ve
hizmet
esitsizligi
artar.

Trafik
yogunlugu
artar;
karbon
salimi ve
erisim
esitsizligi
blyur.

Beklenen
Etki

Dogru, hizh
ve seffaf
karar
mekanizmas
1; etkin
planlama.

Entegre,
erisilebilir ve
dusik
karbonlu
ulasim
sistemi.
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E-imar
altyapisinin
kurulmasi

Yerel Esitlik
Eylem Plani
icin teknik
destek

Yesil
finansmana
erigim igin
proje yazim
kapasitesini
n
gelistirilmes
i
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Dijital imar sistemi
yok; plan verileri
glincel degil ve
erisimi sinirl.

Kadinlar,
engelliler, yaslilar,
gocuklar ve
Suriyeliler igin
sosyal politika
gercevesi eksik.

Fonlara erisim
sinirl; uluslararasi
fon firsatlari
degerlendirilemiyo
r.
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Seffaf, hizh ve
izlenebilir
planlama ve
ruhsat
suregleri icin
zorunlu.

Kapsayici
hizmet
sunumu ve
kirillgan
gruplarin
desteklenmesi
icin gereklidir.

Yesil donusim
ve iklim uyumu
projeleri i¢in
surduradlebilir
finansman
gerekli.

CBS tabanli e-
imar yazihmi,
sunucu altyapisi,
personel egitimi.

Sosyal veri
analizi, esitlik
birimi kurulumu,
eylem plani
metodolojisi.

PCM egitimi, fon
takip sistemi,
AB—iklim fonlari
egitimleri.
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Ruhsat
gecikmeleri,
mukerrer
plan
kararlari ve
glven
kaybi
olusur.

Kirilgan
gruplarin
dislanmasi
ve sosyal
esitsizlik
derinlesir.

Yesil
donusim
projeleri
yapilamaz;
mali
kirilganhk
artar.

Hizli, seffaf,
ulasilabilir ve
dijitallesmis
planlama
sistemi.

Kapsayicl,
adil ve
sosyal
dayaniklihgi
yuksek bir
kent yapisi.

Guglu
kurumsal
kapasite,
surdurulebilir
kaynak
kullanimi ve
artan
yatirim.
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Sivil Katilm Ekseninde Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Hatay Buyuksehir Belediyesi'nin yeniden yapilanma sirecine iliskin 8 Ekim 2025 tarihinde
yuruttlen galistayda Hatay'in 5 ilgesi icin masa kurulmustur. Hatay Buylksehir Belediyesi igin ayri
masa kurulmadigindan bu bélimde bir degerlendirme yapiimayacaktir.

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Hatay Bulylksehir Belediyesi'nin 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda karsi karsiya kaldigi
yeniden yapilanma sureci, yalnizca yikimin fiziksel boyutuyla sinirli olmayip; kurumsal kapasite,
sosyal dayaniklilik, cevresel strdurtlebilirlik ve gok aktérll ydnetisim alanlarinda énemli déonisim
gereksinimlerini agiga gikarmigtir. Depremin yarattigi genis olcekli mekansal kirilma, il genelinde
hizmet sunumunda ciddi aksakliklara, veri eksikligine ve kurumsal sureclerde kopmalara neden
olmus; bu durum, belediyenin planlama ve uygulama mekanizmalarini yeniden yapilandirmasini
zorunlu kilmistir. BuyUksehir birimleri, ilce belediyeleri, merkezi kurumlar, akademik aktorler, sivil
toplum kuruluglari ve uluslararasi paydaslarla yuritilen gérismeler ve calistay, kentin yeniden
yapilanma surecinde temel mudahale alanlarini agik bigcimde ortaya koymustur.

Yapilan analizler, Hatay Blyiksehir Belediyesi'nin déntsum sidrecinde dort kritik zayifigini éne
cikarmaktadir:

1. Sosyo-mekéansal veri eksikligi ve glincel veri tabani bulunmamasi,

2. Ulasim, altyapi ve mekéansal planlama sureclerinde butinlesik koordinasyon eksikligi,

3. E-imar, dijital ydnetim ve acik veri alanlarinda teknik altyap: yetersizligi,

4. Yesil finansman, esitlik politikalari ve proje gelistirme kapasitesinin sinirlihdi.
Bununla birlikte, Hatay'in guclu toplumsal dayanigma kulttrd, akademik ve kurumsal paydagslarla
igbirligi potansiyeli ve yeniden yapilanmaya yonelik yuksek motivasyonu, buyuksehir olgeginde
batincul bir déndsim icin énemli firsatlar sunmaktadir. Bu c¢ercevede gelistirilen hizmet

Oncelikleri, Hatay'in veri temelli, kapsayici, ¢evresel agidan sirdurilebilir ve direngli bir blytksehir
olarak yeniden yapilanmasina yon verecek stratejik bir yol haritasi olusturmaktadir (Tablo 5).
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Tablo 5. Hatay Buyuksehir Belediyesi — Buttncil Yeniden Yapilanma ve Dénlisim Cercevesi
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Tema Oncelik Kisa Stratejik Gerekli isbirligi Basari AliInmazsa  Beklenen
Durum/ Gerekge Teknik Gostergeleri Risk Etki
Kok Neden Destek (KPI)
Planlama & Sosyo- Veri Veri temelli CBS, acik TUBITAK, Veri Kaynak Hizl, seffaf,
Kurumsal mekansal = daginik, planlama ve veri, sosyal Universiteler, gincelleme israfi, dogru karar
Kapasite veri glincel ve afet sonrasi haritalama HBB sikligi, dijital = yanhs mekanizmasi
tabani standart dogru kullanim planlama
degil onceliklendirme
Planlama & | Ulasim Deprem Entegre, Trafik Ulastirma Seyahat Tikanma, Guvenli ve
Ulasim Master sonrasi erisilebilir ve modelleme, Bk., HBB siresi, toplu  ekonomik = entegre
Plani ulasim agi ekonomik hat Ulasim tasima kayip, ulasim
degisti, veri  ulasim optimizasyonu verimliligi erisim sistemi
yetersiz azalmasi
Dijital E-imar imar Seffaf, hizlive  E-imar CSIDB, Dijital Kacak Hizl, seffaf
Yonetim sistemi suregleri izlenebilirimar  yazilimi, dijital Tapu, basvuru ve yapilasma, ve izlenebilir
manuel, yénetimi arsiv Teknoloji islem suresi  gecikme hizmet
arsiv eksik Firmalan
Sosyal Yerel Dezavantajli  Erisim esitligi Esitlik egitimi, STK'lar, BM  Kapsayici Hizmet Sosyal uyum
Politika & Esitlik gruplara ve kapsayici izleme sistemi Kadin, SHM  hizmet orani  esitsizligi, = ve hizmet
Kapsayicilik Eylem veri ve belediyecilik dislanma esitligi
Plani politika
eksik

S
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KISALTMALAR
Kisaltma Aciklama
AB Avrupa Birligi
Alman Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanli§i (Federal Ministry for
BMZ . .
Economic Cooperation and Development)
GIZ Alman Uluslararasi is birligi Kurumu (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)
Post-Earthquake Assistance for Community and Environment — "Depremden
PACE Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin Katilimei, Kapsayici ve Yesil
lyilesme Projesi"
RE-SEED Resilience in Cities for Enhanced Environmental Development — GIZ tarafindan
yuratulen "Kentlerde Cevresel Dayanikliigin Guglendiriimesi" Projesi
HBB Hatay BuUyuksehir Belediyesi
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) bélge kodu; Adana, Osmaniye ve
Hatay illerini kapsayan boélge plani alani
DOGAKA Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
UNICEF : ;
Children's Emergency Fund)
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Kisaltma Aciklama

CBS /KBS ||Cografi Bilgi Sistemi / Kent Bilgi Sistemi

CcsSipB Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

STK Sivil Toplum Kurulusu

SDG Surdurlebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals)

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanhgi

PACE PACE projesi kapsaminda tanimlanan tematik alanlari (Yesil Dontsum,

Hizmet Alani ||Dijitallesme, Katilim vb.) ifade eder

iEP iklim Eylem Plani

KBS Kent Bilgi Sistemi (belediye hizmet ve verilerinin dijitallestiriimis yonetim
platformu)

)
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This Project is co-funded by the European Union and the
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

EK-1: GORUSULEN KURUM LISTESi VE GALISTAY KATILIMCI LISTESI

Mulakat Katilimci Listesi

Fen isleri Daire Bagkanhgi-Sahin Bankir, Merve Nurlu Yilmaz

imar ve Sehircilik Daire Bagkanli§i-Fatma Mullaoglu, Cengiz Siirmeli, Hillya Kahvecioglu
Dis iliskiler Daire Bagkanh@i-Turgut Kirgiz, Anmet Oztirk, Can Ganim Canbolat

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi-Samim Kayikgi, Nejat Ozvar

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi-Serap Mutlu, Mustafa Sengezer

Park ve Bahgeler Daire Baskanhgi-Enis Sahillioglu, Sevil Baklaci

Yayinlayan Alman Uluslararasi igbirligi Kurumu (GIZ) GmbH
Merkez Ofisler Bonn ve Eschborn, Almanya
Proje Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

Cankaya, Ankara, Tirkiye
igerik Alman Uluslararasi igbirligi Kurumu (GIZ)

iletigim pace@giz.de
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